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Resumen

a evaluacién del sisterna de categorias de Greas de conservacion vi
gente en Colombla se realiza desde un conjunto de criterios que en-
cuentran su fundamento en aportes mds generales sobre el tema segin
los cuales: (a) cualquier solucion cientifica en el tema de conservacion re-
guiere una entrada valorativa, (b) los objetivos de conservacion resuttan de
la interaccion entre valores iniciales y conocimiento cientifico, (c) los objet-
vos de consarvacidn son alcanzables mediante diferentes mecanismos ©
fipos de Greas de conservacion y {d) los actores sociales o cargo de |a se-
leccion y mansjo de estos espacios deben correspondsr con el ambito de
Inferds colectiva en la conservacién de ia naturaleza y con la distribucién
espacial del elemento o proceso biofisico que se prefende conservar.

La base normativa de la conservacién ——consignada en la Constitucion
Pottica de Colombia— presenta un acierto y dos vacios: el acierto: indica
con claridad ia prevatencia det interés colectivo sobre ef Individual. Los va-
cios: no indica cudl es la relacldn deseable 0 aceptable enire la sociedad y
la naturaleza; tampoco, cémo establecer la prevalencia de una accion
considerada de interés colectivo sobre ofra de la misma indole. La revision
del sistema de categorias permite detectar problemas en relacidn con los
objetivos que se persiguen, los mecanismos para alcanzaios o los actores o
cargo de los espacios conservados. Puede ser que algunas de estas dificul-
tades se deban al menos a las carencias mencionadas en el norte valorativo.
Sin embargo, el alto nivel de inconsistencia y los reiterativos vacios invitan a
pensar en deficiencics adicionales de corte metodoldgico.

Palabras clave: conservacion, estado, normatividad, sociedad, naturalezaq,
valores.,
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Abstract

The evaluation of the system of arec categories of outstanding conservation
in Colombia is accompiished from a set of criteria that find their basis in
contributions more general on the topic according fo those which: (a) any
scientific solution in the topic of conservation requires an entry evaiuative,
(b) the conservation objectives result from the interaction between initict
values and scientific knowledge, (¢) the conservation objectives are reaches
through different mechanisms or fypes of conservation areas and (d) the
social actors to take charge of the selection and managing of these spaces
should correspond with the collective interest area in the conservation of the
nature and with the spatial distribution of the element or process biophysics
that is intended to preserve. The legal norm base of the conservation
consigned In the Political Constitution of Colombia presents o wisdom and
empty two: The wiscom: indicate with clarity the prevalence of the collective
interest on the individuai. The vacuums: it does not indicate which is the
acceptabie or desirabie relationship between the society and the nature,
Either, how to establish the prevalence of a considerate action of collective
interest on other of the same nature. The review of the categoeries system
permits to detect problemns in refationship to the objectives that are pursued,
the mechanisms Yo reach them or the actors cargoe of the preserved spaces.
# can be that some of these difficulfies are had fo at least to the lack
mentioned in the north evaluative. However, the high inconsistency level and
the iterative empty invite to think about additional deficiencies of
methodologicatl court.

Key words: conservation, stote, legal norms, society, noture, values.

1. Infroduccidén

Este aporte tiene el proposito de ilustrar aigunas dificuttades presen-
tes en el sistema de categorias de dreas de conservacion vigente en
Colombia. Mdas allé de la invalidacion de la situacion presente —en
jo cual no habria ninguna construccion— se quiere resaltar ia necesi-
dad de disponer de un nuevo sistema y brindar algunos elementos
metodoldgicos que resuitan importantes aia hora de proponer atter-
nativas a la situacion imperante. La evaluacion se hizo con base en
un conjunto de criterics construidos a la kuz de desarrolios mdas gene-
rates en el tema (Fanoiio 1996, 1998, 1999, 2000} vy de {a ldgica de
clasificacion por subdivision, muy Util en esfe tipo de gjercicios, con-
tenida en Zonneveld (1995).

De ios desarrollos generaies se extrae la logica de la
fundamentacién segin ia cual: los valores —o base normativa— son
la entrada a fa construccidn de cuadiquier solucién en el tema de
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conservacion ya sea gue provengd de las ciencias naturales o so-
ciales, 0s objetivos de conservacidn emergen de la interaccion en-
tre éfica y ciencio natural y deben ser plausitles y suficientes, jos di-
ferentes tipos de areas de conservacion deben proveer, en conjunfo,
jos mecanismos para alcanzar fales objetivos vy, ios actores socicles o
cargo de la seleccién, establecimiento y manejo de ias areas de
conservacion se deben precisar a Ia iuz del dmbito de interés colec-
tivo en conservacion o que, ai igual que en caso de los objetivos,
supone ia interaccidn entre valores y clencio.

Esta I6gica se puede representar en forma sencilia, La Figura 1, ilus-
tra su aplicabilidad en ta construccidn de categorias de dreas de con-
servacion (en o sucesivo AC). Los objetivos, los tipos de AC y os
actores socidles operan como los atributos utilizados en la subdivision,

DIVISION 1 DIVISION 2 DIVISION 3
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Figura 1. Logica de clastficacion y los atributos usados en la subdivision

Como se debe leer el diagrama? La categoria 1 resuttaria de
atender el objetivo 1. mediante el mecanismo 1 y et actor 1. La cate-
goria 2 atenderia el objetive 1, mediante el mecanismo 2y el actor 1

'y asi sucesivamente. Es decit, cualquier cambio en uno de los atribu-

tos utilizados en la subdivisibn —objetivos, mecanismos o actores—
genera una nueva categoria. Si esto no ocurre © bien (alguno de) tos
atributos son innecesarios, © la légica de la clasificacién por subdivi-
$iGN se ha usado en forma errdéneq.
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Anfes de entrar en materla, es importante slaborar dos precisio-
nes. La primera: evaiuar el actud! sistema con base en este enfoque
no es del todo justo. La mayoria de las categorios de dreas protegi-
das vigentes en Colombia se fundamenton en ios desarrollos que et
tema tuvo en los afios setenta (P.e. en Rarcurre, 1971), Ei Codigo de
Recursos Naturdles, en el gue se consignan la mayoria de catego-
fias, estaba actudiizado en 1974 y fue, en su momento, excelente.
Los criterios de evaluacidn oqui utiiizados tienen su origen en una
aproximacidn metodoldgica que se diimenta de desarrolios poste-
riores. En esto consiste ia injusticia no evitable ya que cuaiquier eva-
luacién debe partir de criterios explicitos gue, si se quiere avanzar en
la construccidn de soluciones, deben corresponder con al desarrolio
del conocimiento en el momento en el que se redliza el ejercicio. La
segunda: en la normatividad sobre el fema los contenidos no estan
organizados de acuerdo a los items aqui sugerides. Por esta razdn, a
partir de las definiciones se exirajeron ios elementos que ma@s se aproxi-
marn a valores inicicles, objetivos de conservacidn y a ios mecanis-
mos orientados a su logro con mirgs a alimentar y hacer posible el
trabagjo. Lo referente a actores sociales es un poco mas dlirecto en el
tema de competencias sobre dreas de consernvacion,

2. Valores guia de la conservacion en Colombia

Una base normativa se puede entender como ef conjuntc de valo-
res que senalian cudl es <<el deber ser>> de la seciedad. Cuando se
trata de ia consetvacion, una base normativa debe indicar, como
minimo, el deber ser en cuanto a: (a) ia relacion entre ia sociedad y
la naturaleza (S - N) v (b) la interaccidn social mediatizada por la
naturaieza (S - N - §). Por ia envergadura de estos principios —pues
son valores que orientan a la sociedad en genefal— suelen esiar
consignados en la Constitucion Politica de cada nacidén. Los valores
tipo ainciden en ios objetivos de conservacién ya que indican qué
es {injaceptable en nuestra relacidén con ia naturaieza; v los del tipo
b, sobre los actores que deben o pueden participar en la seleccién,
establecimiento y mansjo de Greas de conservacion ya que esta-
blecen cudl es la relacidn aceptable enfre los seres humanos. Bl cua-
dro presenta los contenidos de nuestra Constitucién que, para efec-
tos de esta discusion, se consideraron relevantes.

En ia Constitucidn colombiana tan séio el articuio 79 hoce alguna
mencidn a valores tivo a —agquellos que guion la relacion sociedad-
naturaleza—; los restantes contenidos listados se ocupan de la rela-
cidn entte los seres humanos, mediatizada o no por ia haturaleza.
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Cuadre 1. fines de la conservacion en la Constitucion Politica de Colombia

Art. { CONTENIDO

79 | Es dsber del Estado proteger ia diversidad e integridad del amblente,
conservar ias dreqs de especial importancia ecoldgica vy fomentar la
educacion para el logro de tales fings.

Todas las personas tlenen derecho a gozar de un ambiente sano, La
ley garantizara la participacidn de ia comunided enios decisiones que
puedan afectarios

1 Colombia as un estado socict de derecho, organizade en forma de
Republica unitaria (...) fundada en (..) v en o prevalencia del interés
general

2 Scon fines del Estado (...) garantizar I efectividad de los principios dere-
chos vy deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la particioa-
clon de todos en las decisiones que los ofectan ... mantener la integy-
dad temitotial..,

8 Es obligacidn del Estado y de las personas proteger 1os riquezas cutiu-
rales y naturcles de la nacion.

58 | Se garantiza la propiedad privada (...) Cuando per motivo de utilidad
plblica o interés social resultan en confiicio ios derechos de o5 parti-
culares con la necesidad por eflo reconocida. et interés privado debe-
ra cader al interés puiblico o social, La propiedad s una funcidn social
que implica cbligaciones. Como fal le es inhetente una funcién
ecoldgica, Por motivos de utiidad publica (..) podrd haber expropio-
cidn,

63 | ios bienes de uso plblics, los parques naturates, las Hlerras comunales
© | soninalienables, imprescriptibles @ inembargables.

80 | ElEstado planifica ef manejo v aprovechamiente de ios recursos naty-
raies para garantizar su desarrofio sostenible, conservacidn, restaura-
cidn, sustifucion.

246 | Las autoridades indigenas podréin ejercer funciones jurisdiccionales (...}
slempre que no sean contrarias o ia Constitucidn v las leyes.

* 287 | Los entidades territoricles gozan de autfonomia para la gestidn de sus
; intereses y dentro de los limites de g Constitucién v i ley.

334 | tadireccion general de la economia estd a cargo del Estado (..} infer-
vendrd en la explotacion de s recursos naturales, el uso del sueio (...)
para mejorar ia calidod de vida de los habitantes (..) v la preservacion
de un ambiente sano.

333 | La actividad econdmica vy la inlciativa privada son libres dentro de los
g limttas dei blen coman. La libre compeatencla supone responsabilida-
3 dss. La empresa {...) tiene una funcién social que implica obligacio-
nes. La ley delimltard ef aicance de ta ibertad econdmica cuando asf
1o exiia el interés social, el ambiente, y el patimoenio cultural de ia Na-
clon.

366 | B bienestar general y el mejoramiento de lc calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado, Serd objetive fundamen-
o la solucién de los necesidades insatisfechas {...) saneamiento am-

biental y agua potable.
NG 2 ; nd @]
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Ademdas ia formulacion del articuio 79 no permite que sirva de entra-
da normativa ya que utiiza un lengudje instrumentat. Es decir no se
precisa cudl es el fin que se persigue con el establecimiento de estas
Qreas o qué es lo que debemos garantizar o prevenir con las accio-
nes orientadas a la conservacion de la naturaleza.

Por el contrario lo valores tipo b —que guian la relacion entre los
seres humanos mediatizada por io naturaieza— tienen un alto desa-
rrollo en nuestra Constitucion. Los articulos 8, 79, 80, 334 y 366 asignan
al £stado la responsabilidad de garantizar la conservacidn, sin que
esfo niegue la obligacion que fodas las personas tienen de proteger
las riquezas culturales y naturales de ta Nacidn, como lo indica el
articulo 8. Los articulos 1, 58 y 333 establecen que el interés generat y
el bienestar comun prevalecen en todo caso al interés individuat

2 Pueden surgir dudos frente a la validez det principio de prevalencio del interés
colectivo en si marco detpraocese de descentralizacién y de Hitulacion colectiva
de tierras que ha tenido !;_ff'gcren Colombia ; Qué tanto prevalece el interés ge-
neral en estos casos? El articulo 287 de la Constitucion establece que son enfida-
des teritoriales los Depaifarnentos, los Municipios v los Territorios indigencs, v el
arficulo &7 de ia Ley 9% dig. 1993 seficla que "ios temterios indigenas tienen las
mismas funciones vy deberes definidos pard los municipios en materia amblental.”
el arficuio 287 tes asigna autonomia dentro de los fimites de la Constituciadn v Ia
Ley. Esto se confirma en de a sentencia C534 de 1996 de la Corte Constitucional
(Biocolombia 1999, 1. 31): Sentencia C534 de 1996 de la Corte Constitucionat;

“Ya ha quedado establecido que las entidades territoricles gozan de una auto-
nomia que sncusnhia sus limites en 1as dispasiciones de o Constitucidn v la Ley;
chora bien, esas mitaciones, cuando son de origen legal, serdn legitimas en la
medida en que se refieran a asuntos cuyo manejo no puede circunscribise de
manera exclusiva ai dmbito muricipal, pues ios consecuencias det mismo reper-
cuticdn e impactarén, necesariamente, un ecosistema nacional © regional.

Tales definiciones de contenido eminentemente fécnico, activan el principio de
rigor subsidiaric, pues elias deterrninardn en qué ¢asos se impondrdn las docisio-
nes dei nivel nacional sobre las del nivel local, y/o en cudies las segundos se
supeditardn y sujetardn a s primeras sin que bajo ninguna circunstancia sea
viable admitir gue con ellas se vacie de contenido ia competencia reglamenta-
ria de origen constitucional que en dichas materics le raconoce la corta poltica
a los municipios.”

En relacidn con las dreas thuladas en forma colectiva o comunidades negras
tombién prevdlece el interés colectivo sobre ef de aquslios grupos humanos. Fl
articulo 6 de la Ley 70 de 1993 hace explicita ia funcién social de i propiedad
colectiva v, dentro de ella, menciona la funcidn ecotdgica. En conclusion, en
todos los cases el interés general prevalece al individual o grupat, En adicién ala
prevalencia del interés general, el arficulo 79 de la Constitucion contiene un prin-
cipio gue igucknente rige o interaccion social. que nNo es Menos importante:
ninguna persona puede ser exclulda de una decision que pueda afectaria. Este
permite consolidar una participdcion ciudadana en conservacién coincidente
con el nivel de interés generat o colectivo.
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Por su parte, el articulo 2° asigna al Estado ia responsabilidad de ase-
gurar ia efectividad de los principics, derechos y deberes consagra-
dos en la Consfitucion denfro de los que necesariamente estdn con-
fenidos ia conservacion de la naturaieza, i prevalencia del interés
general y la correcta participacion ciudadana. Ef contar con una
autoridad a cargo ia prevencion de la degradacion dei mundo fisi-
coy biolégico vy el reconoecer ia prevalencia del interés general, ade-
md&s apoyada en principios democrdticos; constituyen elementos
centrales de una base normativa en Ia que la conservacién seq so-
cidimente pos.it:sie3 (Overro, 1989). Pero, a pesar de ia pertinencia
de estas regias que ordenan ia interaccidn social, persisfen dos va-
cios que dificultan su aplicacidén:;

El primero: como, por fa carencia de vaores del tipe a, no sabe-
mos qué debemaos garantizar en nuestra refacion con la nafuraleza,
NG es posible establecer el dmbito de interés general o colectivo en
conservacion®: qué ie compete a la humanidad en generdl, a to-
dos jos habitantes de una Nacion, g un grupo de personas o @ un
individuo? Y si no podemos dar respuesta a estos interrogantes, en-
3 tonces (como hacer cumplir el importante principic de la prevalen-
1 cia de [o colectivo y de o participacion de cada uno en las decisio-
nes gue puedan afectaro?

El segundo: no se brindan criterios para definir ia prevalencia de una
accién considerada interés general o colectivo sobre otra de ia mis-
ma indole. Si la conservacion de ia naturdieza fuera la Gnica activi-
dad bendita con tal atributo, no cabria la posibiidad de que surjan
cenflictos entre la consernvacion y otras iniciativas; pero no es asi®.

LR R R R R

3  Desarollos importantes en el campo de teoria social apuntan hacia modelos de
reguiacidn / gestidén en ios que se requiere alguna autordad. Esta autoridad debe
estar encargada de todos los aspectos de fa interaccion social que et mercado,
por su naturaleza, no regulq. Lo ambiental 85 un ejermpio de esos aspectos. Ade-
mdas, se insiste en que los individuos, aun cuondo actben de ka manera mas cliruis-
ta. no perciben ni el problema, nilg solucidn.

4 Con excepcidn de la mencidn a la biodiversidad come patrimonio nacional e
interés de ic humanidad, contenida en ic Ley 99 de 1993

5 Sibienla ley 472 de 1998 estable que es derecho e interés colectivo lo relativo o
la conservacion de la naturaleza; no establece criterios para decidir 1o prevalen-
cia le asignc a muchas ofras actividades iG misma condicldn, A pesar de que
este vacio ne limita en forma directa la construccion de un sisterna de categorias
de areas de conservacion, puede comprometer g efectividad de las acciones
aue se emprendan en las areas Gue, bajo cualquier categoria, conformen el Sis-
tema Nacional de Areas Protegidas.
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Es posibie predecir que ios vacios normativos —léase valorativos—
detectados en esta breve discusién inciden negativamente en ios
desarrolios en materia de conservacion, prediccidn que se hace ex-
tensiva al termna que agui nos ecupa.

3. Los objetivos en las categorias de AC vigentes
en Colombia®

Se proponen cugatro criterios de evaluacion. Los dos primeros tienen
que ver con la validez instrumental de los objetivos y los dos Gffimos,
con la légica misma de la clasificacion por subdivision,

Los objetivos deben corrasponider y ser suficientes para dar cum-
plimiento al mandato normative acerca de la relacidn sociedad-
naturaleza.

Los objetivos deben ser alcanzables mediante el establecimiento
de Greqs de conservacion.

Todas s categorias deben estar cobijadas bajo algin objstivo
de conservacion.

& También ic: Ley 99 de 1993 en e articulo 1° define ia blodiversidad del pais como
*patrimnonio nacional v de interés para ia humanidad® y ordena que debe ser
protegida v aprovechada en forma sostenible, Tal formulacién simultaneaments
asigna a la conservacion de ia blodiversidad el carGeter de interés colectivo vl
define al menos un objettvo clare: el proteger ka biodiversidad. Otros objetivos de
CONSBIICISN $@ consignan en ios articuios 327 v 328 det Decreto 2811 de 1974 v el
articuio 1 del Decreto 422 de 1977. Alli se define el sisterna de Porques Nacicnales
Naturales como un conjunto de Greas con valores excepcionales para e patr-
monio naclonal qus, en beneficio de jos habltantes de ka Nacién (...} se reservan.
El probiema aparece cuando se indica que con estos medidos se debe conser-
var volores sobresallentes de la founa, g florg, paisaies, {...) perpetuar el estado
natural de ias musstras, es dech, referencias noturcies para fas investigociones
clentificas: montener la estabilidad scolégica; proteger ejemplares de fendme-
nos naturgles, culturales e histdricos para contribulr o la preservacidn del patrirmoe-
nic comin de la humanidad. Aungue estas normnas relaclonan ja conservacion
con el interés colectivo y avanzan en (o formuiacion de obletivos de conserva-
clén, o5 importante resattar fres deficiencias: () se mantiene ia imprecision del
lengudle utizade (palabras subrayadas) @ incluso se emplean términos cuya in-
terpretacién estard siempre cargoda de subjetividad ¢qué es racloncl, excep-
clond! o sobresallenta?, (i) se proponen una setie de atributos especiales de la
naturaleza que deben ser conservados: de esta forma, o se estdn abordando
criterios de seleccién al mismo nivel de ohjetivos, o se estd haciendo una forrmula-
cidn tautoldglea: ¢ obietivo de conservar es conservar, y (i) con excepcidn de la
actividad clentffica, ia elevacién de la calldad de vida humana rmediante el ac-
O O recursos v servicies amblentales obtenibles a partir de estas Groas. no estG

‘presente en los objetivos de conservacion propuestos.
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Sthay jerarquia entre objetivos, debe fraducirse en jerarquia entre
categorias y fos objetivos de las (sub)categorias deben, en conjunto,
estar confenidos en fos de ia categoria que las agrupa.

Estos criterlos se aplican a los contenidos del Cuadro 2. Los resulta-
dos de la evaluacion se presentan en numeraies ordenados en igual
secusncia gque los criterios,

Cuadro 2. Objetivos de conservacion de [as categorias vigentes en Colombia

CATEGCORIAS

OBJETIVOS

1. Reservas forestales

Para & desarrollo de la economia forsstal y pro-
teccldn de los suslos, Ias aguas, v la vida silvestre

2. Arecs de manejo espe-
cial

Administracién, manejo y aprovechamiento del
ambiente y de los recurscs

2.1 Distritos de manejo in-
tegrado

Modeios de aprovechamiento racional de recur
s0s naturales

22 Cuencas hidro-gréfi-
cas

Mantener equilibric entre aprovechamisnto y la
preservacion, especicimente del recurso hicrico

2.3 Distritos de conser
vaclén de suslos

Recuperaclén de suelos © prevencidn de su de-
gradacién

2.4 Sisterna de Parques

Conservar.,. para provest sifios para investigacidn,
mantener diversidad, asegurar estabilidad

2.4.1 Pargues Nacionales

Vaior clentiflco, educativo, estético vy recreativo

2.4.2 Parques regionaies

©

2.4.3 Reserva natural

Conservacidn, investigacion v estudlo

2.4.3 Areq noturat Onica

&

2.4.4 Sanfuario de flora

Conservacion de recursos gendticos

2.45 Santuario de Fauna

Conservactdn de recursos genéticos

2.4.6 Via Pargue

Educaclén y esparcimisnto

3. Zonas de proteccidn
de palsgje

Disfrute del palsaje en ias carreteras, o se prohi-
ben cbras, expanslén urbana

4. Terntorios faunisticos vy
reservas de c.

investigar, conservar, propagar y restaurar ia fau-
na silvestre
Establecer, promover y ensefiar mejores téonlcas

8. Reservas pesquercs

7]

6. Arec espacial ecolé- | @
gica
7. Arecs de dominio pri- | @
vado
7.1 Reservas de la socle- | &
dad ol
7.2 Cotos de caza Caza deportiva

Simbolos: (@) no exlste formuiacién de objefives

&
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C1. Relacion entre objefivos y base normativa

Como ya se discutid, la base normativa de la conservacion en fo
relativo a fa relacién sociedad-naturaleza no estd desarrollada en
Colombia. Este hecho impide aplicar el primer criterio de evalua-
cion.

C2. Los objetivos deben ser alcanzablos
con el establecimiento de AC

No todos ios objetivos listados en as categorias son instrumentalmente
vdlidos. Las Zonas de Proteccion del Paisaje, los Distritos de Conser-
vacion de Suelos y las Reservas Pesqueras constituyen categorias in-
necesarias desde el punto de vista de los objetivos Gue se persiguen.

En el caso de ias zonas de proteccidn del paisaje, mantener zonas
verdes, adlrededor de las carreteras, no requiere establecer dreas de
conservacion; es simplemente una condicion que se impone parg
ser incorporada en el disefio, ejecucion y mantenimiento de ias obras.
Y i@ prohibicion de obras y/o de ia expansion urbana, son decisiones
que se pueden y deben resclver en el proceso de ordenarmiento te-
rritorial.

En relacion con los Distritos de Conservacion de Sueios, la preven-
cién de ko degradacion de suetos o la accién orientada a su recupe-
racién tiene mas que ver con el ordenamiento territorial que con ias
dreas asignadas a la conservacion. Ademds, el evitar la degrada-
cién de tos suelos debe ser un propdsito aplicable a cuaiquier sitio 1%
actividad dentro y fuera de las dreqs protegidas.

Las reservas pesqueras no tienen sentido en la medida en que la
utiizacidn sostenible de estos recursos se logra séio si se cuantifican y
aplican los maximos niveles de captura aceptables para garantizar
la reproduccién y uso sostenible del recurso.

C3. Todas las categorias deben estar cobijadas bajo algin objetivo

No todas las categorias confribuyen a aigln objetivo de conserva-
cidn. En el caso de los parques regionaies, drea natural Gnica, reser-
vas pesqueras, drea especial ecoldgica, dreas de dominic privado y
reservas de ia sociedad civil, se carece por completo de objetivos
de conservacion. Desde la ldgica de la subdivision, ninguna de estas
categorias deberia existir, ’




C4. Jerarquia y coherencia enire objetivos

Se observan problemas de falta de jerarquic y de coherencia entre
objetivos. Varias categorias comparten ios mismos objetivos bien seq
debido a gue unos estdn contenidos en otros mas generales, © por-
que se repiten,

Todas las categorias que integran el sistema de parques, con excep-
cién de los Santuarios, apuntan ol mismo objetivo: proveer sitios para
I investigacion, educacion y recreacion. Los Santuarios, bien sea de
fauna o flora, se dice, deben servir para conservar recursos genéhicos
y no se diferencian por el fin que se persigue. Por consiguiente, des-
de el punfo de vista de los objetivos, bastaria con dos categorias.

Por el nivel de generalidad de los definiciones, ias reservas forestales
deberian ser una categoria de los Greas de manejo especial. Asimis-
mo, los terriforios faunisticos atienden un objetivo que, por jerarquia,
esta contenido en el objetive de los distritos de manejo integrado.

Los objetivos contemplados para jas reservas forestales se cruzan con
los de los distritos de conservacion de suelos, los de las cuencas
hidrograficas v los de todo el sistema de pargues, debido a la men-
cidn de los suelos, las aguas y 1o vida sifvestre, respectivamente.

Los objetivos del sistema de parques inciuyen proveer sitios para in-
vestigacion, mantener biodiversidad y asegurar estabilidad. Se es-
perara que en las (sub)categorias del Sistema se afiendan estos fres
objetivos, Pero, de ellos, sélo se menciona la investigacion.

4. Acerca de i validez instrumenial de los
cotegorias
Se proponen tres criterios de evaluacion. Ei primero, estd relaciona-
do con la vatidez instfrumental de 10s mecanismaos; 10s dos Gitimos,
con la jogica de la clasificacion por subdivision.

Cada mecanismo debe serinstrumentaimente valido para alcan-
zar ei objetivo propuesto.

Las categorias que atienden el mismo objetivo, se deben diferen-
ciar en el Gmbito de kos mecanismos.

Cada categoria debe invotucrar un solo mecanismo.
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Bt Cuadro 3 resume las formulaciones instrumentates contenidas
en las definiciones de las categorias de éreas de conservacion vi-
gentes. Los criterios sdio se aplican a las categorias que contienen
algin tipo de objetivos y de mecanismos ya que se astd evaluando
la validez instrumentat de las categorias. Esto elimina, de entrada 14
de las 20 categorias y {subjcategorias existentes (Cuadro 3).

Cuadro 3. Contenidos instrumentales de ias categorias vigentes para iguales

objetivos
OBIJETIVOS CAEGORIAS MECANISMOS
. EXISTENTES
ORDENADAS POR
OBJETIVOS
No se proponen objetivos 5 Raeservas pesqueras &
6 Areq especial ecoldgica | Diversidad biolbgica
7 Areas de comimo privado | Muastras de ecosistemas
naturales
7.1 Reservas de la sociedad | &
civit
Conservacion de suelos, 2 Areas de mangjo especial| @
aguas y vida siivestre
Proveer sitios pard
investigacion, mantener
biodiversidad, asegurar
estabilidad
Valar cientifice, estética,
aducaiivo
Conservar facursos genéticos
Educacidn y esparcimiento
1 Reservas fc:=restcies7
2.2 Cuencas hidrogréficas
2.3 Distritos de consernvacion
ce suelos
2.4 Sistermna de porquasB
2.4.2 Parques regiondles
2.4.3 Reserva naturct
2.4.1 Pargues nacionales Especies, geomaorfologia,
manifestaciones histéricas
o culturales sobrasclientes

continta

7  Lasresarvas forestaies se subdivicden en fres categorias: 1 productorg, 2 protecto-
ra - productora y 3 protectora.

8 [idecreto 622 de 1977 establece categorias zonificacién para el mansjo de Par-
ques: primitiva, infangitie, de recuperacion notural, histdrico cultural, de recrea-
cién. de atta densidad, amortiguadora. Esta Gitima categoria de manejo involucra
una deciaratotia que estd a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Par-
quses Nacionales Naturdies,
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confinuacion
OBJETVOS CATEGORIAS MECANISMOS
EXISTENTES
ORDENADAS POR
OBJETVOS
2.4.3 Areo natural Gnica Flora o gea escenarto
natural rare
2.4.4 Santugrio de flora Especies o comunidades
2.4.5 Santuaric de Fauna
2.4.6 Via Parque Carreterq, belleza
oONorGmica, valor
natural o cutturat
Desarroliar modelos de 2.1 Distrites de mansjo &
oprovechamiento racioncl integrado

de recursos naturaies dentro
de los que, necesarioments,
estd o fauna

4 Territorios faunisticos.
reservas de coza!

Disfrute del paisaje, 3 Zonas de proteccion de %]

prohibicion de... paisaje

Cazao deporfiva 7.2 Cotos de cazo Manejo de fauna para
caza deportiva

Sirnbolos: & no existe definicion de mecanismaos

C1. Validez instrumentai de los mecanismos

Con relacion a los seis categarias que cuentan con objetivos y me-
canismos, fenemos que:

£l objetivo definido para los parques nacionales —proveer sifios
para la investigacion, el disfrute de valores estéficos y la educacion—
no se logra al proteger vaiores sobresaiientes. Cualquier fipo de
ecosistema puede proporcionar esas funciones. Es decir, el mecanis-
mo, ademds de usar un término cargado de subjetividad, no es el
correcto. Tampoco io es el criterio de rareza contenido en la defini-

9 Se ostaplecen cuctro categorias de zonificacién de Distitos de Manejo Integra-
do: 1, Preservacion, se debe conservar biomas y ecosistemos de interés nacional,
2. Proteccién de elementos anfrdpicos con valor intrinseco, histdrico, cultural, 3.
Produccion de bienes v servicios para generar bienestar social, material o espir-
fual y 4. Recupseracion para restablecimiento de las condiciones naturaies.

10 Se proponen cinco categorias de zonificacion: primitiva, de monejoc experimen-
o, experimentacion intensiva, oita actividad y vis.

o~
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cidn de Area Natural Unica. Muchas dreas consideradas comunes
pueden y deben coniribuir a alcanzar este propdsito.

La consarvacion de recursos genéticos, contemplada en las dos
categorias de Santuarios, se logra profegiendo especies O comuni-
dades. Sin embargo, la formulacion instrumental es imprecisa en ia
medida en que No se escoge entre un Mecanismo U otro.

~ En la categoria via pargue hay conespondencia entre el meca-
nismo v el objetivo'' . En fos cotos de caza, el mecanismo es correcto
a la luz del objetivo propuesto.

C2. Un mismo objefivo, distintos mecanismos

De las seis categorios que cuentan con objetivos y mecanismaos, cua-
tro comparten objetivos:

Parques nacionales y dreas naturales anicas comparten el mismo
objetivo y difieren en cuanto a ios mecanismaos. Los pargues se esta-
blecerdn por contener valores sobresalientes y ias dreas nicas por
ser Onicas.

Los santuarios de fauna v de flora comparten los objetivos y 10s
mecanismos. Por consiguiente, desde el punto de vista del presente
criterio, no se justifica sino una categorict,

C3. Un mecanismo por cada categofia

Los santuarios de fauna y de flora proponen dos mecanismos en cada
categoria: el conservar especies y comunidades, Esto es incorrecto;
instrumentalmente se opta por proteger comunidades ¢ especies
objetivo, pero no se usan los dos mecanismaos.

5. Acerco de s aolores socigies

El Cuadro 4 resume los aspectos que conciemen a los actores socio-
les a cargo de la seleccion, establecimiento y manejo de AC. De
acuerdo con el marco conceptual v la Idgica de ia subdivision, se
proponen tres criterios de evaluacion. Los dos primeros, se derivan
de la aproximacion conceptudt; el fercero, de la logica de la subdi-
vision,

11 Sin embargo como ya se vio. Ia cotegoria es innecesaria pues no se requiere

establecer dreqs protegidas para lograr este propdsito.
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Cuadro 4. Actores sociales y condicion autorizada en fas AC

CATEGORIAS MECANISMOS [ PU | PR | COMPETENCIAS
EXISTENTES
. Reservas foresfales . . Adrministracidn conjunta
@ CAR & entes territoriales
2. Areas de manejo CARs
espeacial
2.1 Distritos de mane CAR, Minambiente, DNP
jo infegrado
2.2 Cuencas hidro- Minambiente en politi-
gréficas cas, CAR
2.3 Distitos de conser- Minambiente, CAR
vacidn de sueios
2.4 Sistema de par- Minambiente
ques
3. Zonas de protec- CAR
cién de paisaje
4. Tetritorios faunisti- CAR
COs ¥ rasernvas de
CQzy
2.4.2 Parquas reglo- CAR
nales
2.4.3 Reserva natural Minambiente
5. Reservas pesque- INPA declara
ras
7.1 Reservasde laso- . Minambiente, Incora
cledad chvi
2.4.1 Parques nacio- | Manifestaciones MINAMBIENTE
noles sobresclientes
243 Area naturol | Escenaro natu-
Gnica ral raro
2.4.4 Santuaric de | Especies o ¢co-
flora munidades
2.4.5 Santuario de
fauna
2.4,6 Via pargue Bellezas pano-
raricas
6. Arsaespecialeco- | Diversidad bio- CAR
idgica l6gica
7. Areas de dorninic | Muestras  de
privado ecosistemugs
naturgies
2.2 Cotos de caza Maneijo de fou- CAR
NG

Simbolos: (PU) plblico, (PR) privada, (») se especifico en la definicion.

o
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Se deben atender los mandatos que fija la base normativa en
cuanto a la relacion sociedad-naturaleza-sociedad. En otras palo-
bras, en lo referente a la interaccidon humana mediotizada por la
naturcleza.

El mecanismo para alcanzar los objetivos debe ser reqglizable en el
nivel de gestidn propuesto.

Toda categoria debe especificar quién es responsabie por o pue-
de participar en la seleccidn, establecimiento y manejo de {as areds
de conservacion.

C1. Correspondencia con ia base normativa

Los actores sociales a cargo de las diferentes AC se extraen de las
competencias filadas en la ley. Por su parte la Constitucion tan sélo
establece la funcién del Estado en general, Como se expresd dl co-
mienzo, ios competencias en cada caso deben comresponder con el
ambito de interés colectivo. Este, a su vez, emerge de la entrada
valorativa —que en este caso fija la prevalencia del interés colectivo
sobre el individual o grulo— y de la entrada clentifica que precisa e
nivel terdtorial at cuat es posible seleccionar, establecer 0 manejar
las AC. De acuerdo a esta 16gica, la conservacion biolodgica atane a
la hurmanidad vy, por consiguiente, € minimo nivel de gestion dei Es-
tado debe ser la Nacién, Para las demas facetas —conservacion de
aguas, aire, recreacién, efc., recursos— el ambito de interes colecti-
vO se debe precisar con base en el comportamiento del proceso
natural en el territotio.

£n los casos de parques regionales, reservas naturales, reservas de
la sociedad civil, Grea especiat ecoldgica y areas de dominio priva-
do, no es posible decir alge sobre la correspondencia entre la base
normativa y los actores a cargo de estas AC ya que las categorias
son totalmente indefinidas frente ol objetivo que persiguen. Por gjem-
plo, ¢reservas de qué? En los restantes casos las competencias coin-
ciden con el hecho de que la conservacién biolégica debe estar a
cargo de la Nacién y lo demds —lo concerniente a servicios y recur-
sos—, a cargo de las regiones o localidades. Es imporfante anctar
que, a pesar de este acierto, las competencias tat como estan con-
tenidas en las diferentes normas carecen de fundamentacion
valorativa o cientifica. Esto puede ser una amenciza en la medida en
que cudiquler reforma, en ausencia de una buena fundamentacion,
puede llevar a erores enorimes,
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